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CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ILOSC POZAROW
W POLSCE CZASOW WIELKIEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Celem artykutu jest zbadanie czynnikow, ktore wplynely na sytuacjg pozarowa
w Polsce w okresie migdzywojennym. Oprdocz czynnikéw naturalnych i technicznych,
ktorych znaczenie malato wraz z rozwojem nowych technologii wznoszenia budowli,
ogromny i z czasem coraz wickszy wptyw na kwesti¢ ilo§ci wybuchajacych pozarow
miata dzialalno$¢ cztowieka. Z jednej strony samych ubezpieczonych, ktorzy
powodowali znaczng ilo$¢ pozarow, z drugiej zas zakladow ubezpieczeniowych,
kreujacych poprzez swoja polityke okreslone zachowania wtascicieli polis
ubezpieczeniowych. Polityka tego ubezpieczyciela w polaczeniu z aktualng sytuacja
gospodarczg miata najwigkszy wpltyw na zachowania ubezpieczonych w catym okresie
istnienia Polski miedzywojennej. Pytaniem otwartym pozostaje kwestia na ile
$wiadomie ta polityka byla ksztaltowana. Sytuacja gospodarcza kraju nie mogta
pozosta¢ i1 nie pozostala bez wplywu na rynek ubezpieczen. Z jednej strony
ubezpieczyciele zaczgli si¢ boryka¢ z wielka liczbg obywateli, ktorzy nie byli w stanie
podota¢ obowigzkowi optacania sktadek z tytulu przymusowych ubezpieczen,
0 dobrowolnych juz nie wspominajac. Z drugiej za$ brak tego czynnika
zabezpieczajacego przed wyludzeniami w postaci wysokiej inflacji nie chronit juz
zaktadu tak jak jeszcze kilka lat wczesniej. Czynnik ludzki wywieral najwiekszy
wplyw na ilo$¢ pozaréw w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego. Gtéwnymi
metodami badan byta historyczna, statystyczna metoda i metoda analizy.

Stowa kluczowe: Polska w okresie migdzywojennym, ubezpieczenia, rynek
nieruchomosci, Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych.
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SIKUX 3MEHIIWIACS 3 PO3BUTKOM HOBHX TEXHOJOTiH 3BeJCHHS OyMiBii, Benndye3Ha i
MoJaNbplia AisJIbHICTh JIOAMHU Bce OlNbIIE BIUIMBAE HA MUTAHHS TPO KiJBbKICTh
BHOYXOHEOE3MEeYHNX MOXKeX. 3 OJHOro OOKy, cami 3acTpaxoBaHi, SKi BHKIHKAIH
3HAYHY KUTBKICTh TIOXKEX, a 3 1HIIIOTO — CTPAaXOBi KOMIIaHii, CTBOPIOIOYH 32 JTOTIOMOT OO0
CBO€1 MONITHKH KOHKPETHY TMOBENIHKY BIIACHHUKIB cTpaxoBux moiiciB. IlomiTuka
CTpaxyBaHHS B MOEJHAHHI 3 MMOTOYHOIO €KOHOMIYHOIO CHTYAIli€l0 Maia HaWOLTbIIHi
BIUIMB Ha TMOBEIiHKY CTpaxyBaJbHHKa IPOTITOM YCHOTO iCHYBaHHS MiKBOEHHOI
[ompmmi. BigkpuTum 3anuInaeTbcs MUTAHHSA, HACKUTBKH YCBIIOMIIEHO ISl TOJITHKA
Oyma cdopmoBanoro. EkoHOMIuHA cuTyallis B KpaiHi HE MOIJIa He BIUIMBATA Ha
CTpaxoBHil PWUHOK. 3 OAHOTrO0 OOKYy, CTPaxOBHKH IOYaIH OOpPOTHUCS 3 BEIHUKOIO
KIUTBKICTIO TPOMAJISTH, SIKi HE MOTJIH 3iHCHIOBATH O0OB’S3KOBi BHUILIATH 32 MPUMYCOBE
CTpaxyBaHHS, HE KaXy4YH BXKE€ PO MOOPOBUIBHICTH. 3 iHIIOTO OOKY, BiJICYTHICTbH
¢dakTopa, o 3amobdiraB 61 BTpaTtaM BijJ BUCOKOI iHQIIALIT, HE 3aXUIIAB BXE YCTAaHOBY
TakK, K KiTbKa pOKiB paimie. JItoaceknii hakTop MaB HAHOUTBIIH BIUTUB HAa KIJTBKICTh
MOXKEX ITiJ] YaC BEJIUKOI €KOHOMIYHOI KpHu3u. ['0JIOBHUMH METOJIAaMU OCIIIKEHHS
CTalld ICTOPUYHUH, CTATUCTUIHAN Ta METOJI aHAIIi3Y.

Kuarouosi cioBa: ITlonbmia B MDKBOEHHHH IEpiofl, CTpaxyBaHHS, PHHOK
HEPYXOMOCTi, YHiBepCaIbHUI iIHCTUTYT B3aEMHOI'O CTpaxyBaHHSI.

Bednaruk Waldemar, Dr. hab., Associate Professor, Department of History of
Law and Law, The John Paul Il Catholic University of Lublin, Lublin, Poland

Factors affecting the amount of fires in Poland during the Great
Economic Crisis

The purpose of the article is to study the factors that influenced the fire
situation in Poland during the interwar period. In addition to the natural and technical
factors, the importance of which has diminished with the development of new building
technologies, huge and further human activities are increasingly affecting the issue of
the explosive fires number. On the one hand, the insured people themselves caused a
significant number of fires, and, on the other — these were insurance companies, using
their policies to create a concrete behavior of the insurance policyholders. The policy
of insurance combined with the current economic situation had the greatest impact on
the policyholder’s behavior throughout the period of interwar Poland existence. There
still remains the question how well the policy has been formed. The economic situation
in the country could not but affect the insurance market. On the one hand, insurers
began to struggle with a large number of citizens not been able to enforce compulsory
insurance payments, let alone voluntary insurance. On the other hand, the absence of
the factor preventing losses caused by high inflation did not protect the institution as it
had been a couple of years before. The human factor had the greatest impact on the
number of fires during the major economic crisis. The main methods of research were
historical, statistical, and analysis methods.
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DakTopbl, BIAUMIONINE HA KOJUYecTBO mo:xkapoB B Ilosibuie Bo Bpems
Benukoro 3KOHOMHU4ECKOI0 Kpu3uca

Lenpro craThm sBIsSIETCS HWCCenOBaHWE (HAKTOPOB, TOBIHSBIINX Ha
noxkapuyio cutyanuro B [lompiie B MEXBOCHHBIN mnepuoa. Kpome NpupoOgHBIX U
TEXHUYECKUX (PaKTOPOB, 3HAUYCHHE KOTOPBIX YMEHBIIWIOCH C PA3BUTHEM HOBBIX
TEXHOJIOTUI BO3BEJICHUS CTPOEHU, OTPOMHAs U JAaJIbHENIIAs AESTEIbHOCTh YEJIOBEKa
Bce OOJIBIIIEC BJIMSAET HA BOMPOC O KOJIMYESCTBE B3PHIBOOIMACHBIX TOXapoB. C 0aHOM
CTOPOHBI, CaMH 3aCTPaxOBaHHbIC, KOTOPBIC BBI3BAJIM 3HAYUTEIBHOE KOJIUYECTBO
MOXapoB, a C IPYrol — CTpaxoBble KOMIIAHUH, CO3/1aBasi C TOMOILBI CBOEH MOJUTHUKHU
KOHKPETHOE TMOBeJeHue crpaxoBarened. IloauTuka cTpaxoBaHHsT B COYETAHUU C
TEKyIel SKOHOMHYECKOW CHTyaluedl uMena HauOoJbllee BIMSHHE HAa TOBEACHUE
CTpaxoBaTelsl B TEUCHHUE BCETO CYIIECCTBOBaHHUS MeXBOeHHOU Ilombiiu. OTKPHITHIM
OCTaeTCcsi BOMPOC, HACKOIBKO OCO3HAHHO 3Ta IONMTHKA ObUTa COPMHPOBAHHOM.
OKOHOMHYECKAsl CUTyallWss B CTpaHE HE MOTJa HE BIMITh HAa CTPAXOBOW PHIHOK.
C OIHOU CTOpOHBI, CTPAaXOBHIMKKA Ha4dald OOPOTHCA C OOJBIIUM KOJIUYECTBOM
rpaxaaH, KOTOpble HE MOTJIM OCYIIECTBIATH OO0S3aTeNbHbIE BBHIILIATHI 34
MPUHYAUTEIBHOE CTPaxOBaHUE, HE TOBOPS yxke 0 mo0poBosibHOCcTH. C  apyroi
CTOPOHBI, OTCYTCTBHE (haKTOpa, MPeJOTBpaIaio Obl TTOTEPU OT BHICOKON WMHQIIALINHY,
HE 3allMIIAl0 YK€ YUYPEXKJEHUE TaK, KaK HECKOJbKO JIeT paHblie. YeroBedeckuil
(hakTop MMen HamOoIbIlee BIUSHHE HAa KOJIWYECTBO IOXKAPOB BO BpeMsl OOJBIIOTO
SKOHOMHUYECKOro Kpu3uca. [ TaBHBIMH METOJIaMU MCCIEAOBAHUS CTAIH UCTOPUUECKUH,
CTaTUCTUYECKUNA U METO/]I aHaJn3a.

Kuarwuessbie cioBa: Ilonbiia B MEKBOSHHBIM NEPHUOM, CTPAXOBAHUE, PBHIHOK
HEJIBIDKUMOCTH, Y HUBEPCATbHBI HHCTUTYT B3aUMHOTO CTPaXOBaHUSI.

Woprowadzenie. Oprdcz czynnikbw naturalnych, takich jak pogoda;
technicznych wsérdd ktorych warto wymieni¢ jako$¢ wykonania budynkow, czy
materialy (mniej lub bardziej palne) z ktorych je zbudowano warto wymienic i te
najbardziej zalezne od woli ludzkiej oraz od dziatania samych osdb zainteresowanych.
Ten ostatni element jest szczegolnie widoczny w czasach nam najblizszych, gdy na
skutek upowszechnienia si¢ instytucji ubezpieczen majatkowych celowe niszczenie
wlasnego majatku stato si¢ zrédtem dodatkowych zyskow dla nieuczciwych osob.

Polska ze wzgledu na swoja historie, potozenie geograficzne oraz brak
aspiracji  kolonialnych nie nalezalta do panstw =z bogatymi tradycjami
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ubezpieczeniowymi. W  rzeczywisto§ci na  ziemiach  polskich  okresu
przedrozbiorowego ubezpieczenia byly mato znane i rzadko stosowane. W okresie
zaborow polityka mocarstw rozbiorowych ksztaltowana byta odmiennie, poczynajac
od systemu w znakomitej] wigkszo$ci dobrowolnych ubezpieczen w zaborze
austriackim, poprzez obowigzkowe, ale bez istnienia panstwowego monopolu w
pruskim, az po scentralizowane pod egida rzadu i rowniez obligatoryjne w zakresie
asekuracji od ognia w Rosji [16, s. 135].

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 roku wtadze polskie zdecydowaly sig¢
przyjac i przeszczepic, poczatkowo tylko na terenie b. Krdlestwa Polskiego, a p6zniej
na znakomitej wiekszosci obszaru panstwa (poza Warszawg i terenem dawnego zaboru
pruskiego) model rosyjski, w ktérym panstwowy monopolista w postaci Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych stat si¢ przymusowym ubezpieczycielem nieruchomosci od
ognia. | od tej pory, pomimo zmian nazwy publicznego ubezpieczyciela (od 1921 roku
Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych, a od 1927 Powszechny Zaktad
Ubezpieczen  Wzajemnych) 1 drobnych korekt w  zakresie obowigzku
ubezpieczeniowego, az do konca istnienia II Rzeczypospolitej mielismy do czynienia z
jednym duzym zaktadem obstugujacym znacznie powyzej 90 % ubezpieczen od ognia
oraz grupg z reguly mniejszych ubezpieczycieli prywatnych, zajmujacych si¢ w
wigkszosci pozostatymi dziatami ubezpieczen [2,5.83]. | to polityka tego
ubezpieczyciela w potaczeniu z aktualng sytuacja gospodarczg miata najwigkszy
wplyw na zachowania ubezpieczonych w calym okresie istnienia Polski
miedzywojennej. Dlatego tez przeprowadzona analiza odnosi si¢ wtasnie do tego
zaktadu ubezpieczen z pominigciem pozostatych ubezpieczycieli.

Statystyki pozaréw w okresie przedkryzysowym. Dla lepszego
zobrazowania zachodzacych na rynku ubezpieczen zjawisk nalezy z okresu tego
wydzieli¢ dwa niemal rownej dlugosci podokresy: pierwszy trwajacy od konca
1918 roku do potowy 1924 i drugi od potowy 1924 do poczatkéw 1930 roku.

W pierwszym z nich rodzace si¢ z trudem panstwo borykalo si¢ z ogromnymi
problemami gospodarczymi, w tym réwniez z wciaz przyspieszajaca inflacja, ktora w
1923 roku przeksztalcita sie w hiperinflacje [1, s. 275]. Ta staba kondycja polskiej
gospodarki w potaczeniu z ostrozng polityka ubezpieczycieli, ktérzy dopiero tworzyli
zreby systemu ubezpieczen na ziemiach polskich, nie sklaniaty ubezpieczonych do
podejmowania §wiadomych dziatan wymierzonych we wlasny majatek.

Widac¢ to bardzo wyraznie w statystykach publicznego ubezpieczyciela z tego
podokresu. Liczba pozarow utrzymuje si¢ woéwczas na do$¢ niskim putapie, stad
koszty wyptaty odszkodowan na bezpiecznym poziomie w relacji do pozyskanych z
tytutu skladek kwot pozwalatly na przetrwanie trudnych poczatkow. Majac na
wzgledzie fakt, iz przed wojng 1 w czasie jej trwania tzw palnos$¢ nieruchomosci, czyli
stosunek wyptacanych odszkodowan do pozyskanych sum z tytulu sktadek, wynosita
okoto 70 % [3, s. 11 1 4, s. X], musimy uzna¢, iz po zakonczeniu dziatan wojennych
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relacje te znacznie si¢ poprawity. W 1918 palnos¢ wyniosta 52 %, w 1919 roku —
43 %, w 1920 roku — 41 %, w 1921 roku — 49,5 % [3, s. 11], ale juz w 1922 roku —
32,1 %, w 1923 roku tylko 22 %, zas w 1924 odnotowano lekki wzrost — 30 %
[4,s. X].

Przedstawione wyzej zjawisko malejacej palnosci  ubezpieczonych
przymusowo nieruchomosci wynikalo z szeregu potaczonych ze soba czynnikow. Po
pierwsze z dziatan ubezpieczyciela, ktory nie nadazat za zmianami rynkowej wartoscli
ubezpieczonych nieruchomosci, ktére przez to byly stale niedoszacowane, a wiec
ubezpieczone ponizej swojej rzeczywistej ceny. Pytaniem otwartym pozostaje kwestia
na ile $wiadomie ta polityka byta ksztattowana. Nie sktaniata ona jednak wtascicieli do
podejmowania dziatan wymierzonych w swoj majatek, gdyz uzyskane kwoty
odszkodowan nie pokrywaty poniesionych strat. Z drugiej strony ubezpieczeni sami tez
nie dgzyli do urealnienia szacunkow ze wzgledu na spodziewany wzrost sktadek z tego
tytutu.

Jesli do wyzej wskazanych czynnikéw dodamy stosunkowo niskg skutecznosc¢
realizacji obowigzku ubezpieczeniowego, wynikajaca z unikania go przez wlascicieli
nieruchomosci oraz stopniowo rosnacej, ale jeszcze niedostatecznej szczelnosci
systemu po stronie zakladu. A gdy do tego uwzglednimy wysoka inflacje, skutkujaca
btyskawiczng utratg warto$ci pienigdza, co niejednokrotnie prowadzilo do ruiny
poszkodowanych, gdyz pomig¢dzy okresem oszacowania warto$ci nieruchomosci, a
nastgpieniem szkody i nastepnie wyptata odszkodowania mogto dojs¢ do odzyskania
jedynie drobnego utamka aktualnej wartosci ubezpieczonego majatku, to uzyskamy
obraz bardzo trudnych relacji na rynku ubezpieczen [16, s. 202].

Sytuacja diametralnie zmienita si¢ w drugim podokresie, czyli tuz po reformie
walutowej premiera Wiadystawa Grabskiego, dokonanej w kwietniu 1924 roku.
Pozwolila ona na zahamowanie inflacji, ustabilizowanie gospodarki i jej dynamiczny
rozwoj w nastepnych latach. Reforma ta miala tez przemozny wplyw na rynek
ubezpieczen w naszym kraju. Niska inflacja pozwolila na precyzyjne oszacowanie
wartosci ubezpieczanego majatku, ktory utrzymywal realng ceng¢ przez szereg
kolejnych lat. Uszczelnienie systemu pozwolilo na rozciagnigcie obowigzku
ubezpieczenia na wigksza ilo$¢ nieruchomosci, ulatwialy ten trend réwniez zmiany w
prawie, co w konsekwencji doprowadzitlo do obnizenia sktadki i zachgcilo rowniez
najubozszych do zaprzestania unikania asekuracji.

Jednak te korzystne trendy spowodowaly rowniez wigksza optacalnosé
procederu wyludzania odszkodowan. W warunkach niskiej inflacji nie zachodzity
przeszkody widoczne tak wyraznie we wczesniejszym podokresie. Stad tez powoli, ale
stopniowo ro$nie kazdego roku palno$¢ nieruchomosci, osiggajac w poszczegolnych
latach warto$ci rzedu: w 1925 roku — 36,6 %, w 1936 roku — 37,2 %, w 1927 roku juz
50,4 %, w 1928 — 55,9% i wreszcie w 1929 roku niebezpieczne dla plynnosci
finansowej zaktadu 72,2 % [5, s. 13; 6, s. 13].
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Co prawda zjawisko to mogloby wyglada¢ jeszcze gorzej dla ubezpieczyciela,
za$ statystyczne wzrosty w poszczeg6élnych latach bylyby znacznie wyzsze, gdyz
liczba pozaréw w tym podokresie i sum wyptacanych z tego tytulu rosly znacznie
szybciej niz wynikatoby to z analiz dotyczacych palno$ci, jednak fakt, iz jeszcze
dynamiczniej powigkszaly si¢ kwoty sktadek $cigganych od zobowigzanych wtascicieli
nieruchomosci sprawit, ze otrzymano takie, a nie inne wyniki.

Pozary w okresie wielkiego kryzysu. Wielki kryzys gospodarczy,
zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych jesienig 1929 roku, do Polski dotart z
kilkumiesigcznym opoéznieniem w 1930 roku, ale pozostat tez dtuzej, bo o ile szacuje
si¢, ze Zachdd wyszedt z niego w 1933 roku, to u nas ozywienie nastgpito dopiero po
1935 roku. W niektorych jednak biedniejszych rejonach i gateziach gospodarki jego
skutki odczuwalne byly az do wybuchu II wojny $wiatowej. Ogromne bezrobocie,
spadek produkcji krajowej o potowe, bankrutujace zaktady przemystowe i ubozejaca w
szybkim tempie wies$, to gtowne objawy kryzysu na ziemiach polskich. Jednocze$nie
jednak rzad utrzymywat wysoki kurs ztotego, nie chcac ponownie dopusci¢ do zbyt
wysokiej inflacji [1, s. 311].

Sytuacja gospodarcza kraju nie mogta pozostac i nie pozostata bez wptywu na
rynek ubezpieczen. Z jednej strony ubezpieczyciele zaczeli si¢ borykac z wielka liczba
obywateli, ktérzy nie byli w stanie podota¢ obowiazkowi optacania sktadek z tytutu
przymusowych ubezpieczen, o dobrowolnych juz nie wspominajac. Z drugiej za$ brak
tego czynnika zabezpieczajacego przed wytudzeniami w postaci wysokiej inflacji nie
chronit juz zaktadu tak jak jeszcze kilka lat wezesnie;.

Potozenie publicznego ubezpieczyciela u progu wielkiego kryzysu znacznie
pogarszaly stabe wyniki osiggni¢te w roku poprzedzajacym zapa$é gospodarcza.
W znacznym stopniu wplynely na to zjawisko pewne nazbyt $miate kroki
kierownictwa zaktadu, ktore polecito w okresie prosperity przygotowanie i stopniowe
wdrozenie w zycie nowych norm szacunkowych i tabel sktadek, ktore po kilku latach
rozwoju gospodarczego mialy urealni¢ warto$¢ ubezpieczanych nieruchomosci, oraz
pobieranych od tych nowych kwot sum naleznych z tytutu sktadki.

Wspomniana operacja zostala zakonczona z sukcesem w 1928 roku, dokonano
wowczas znacznego doszacowania budowli, wzrosta ich warto$¢, odzwierciedlona w
kwocie ubezpieczenia, oraz w naleznych sktadkach, jednak zabieg ten nie przynidst
pelni  spodziewanych zyskow zaktadowi, gdyz obok Kkorzysci narazil tez
ubezpieczyciela na straty. Nowe normy, pozwalajace na ubezpieczenie budowli na
wyzszg kwote, czasem znacznie przekraczajacg rzeczywista jej warto$¢ staly sie
pokusa nie do odparcia dla oszustow ubezpieczeniowych, co doskonale wida¢ w
skokowym wzrosécie palnosci budowli w dziale przymusowym nastgpnego, czyli
1929 roku rozliczeniowego [5, s. 13].

Co gorsze poziom z ostatniego roku przedkryzysowego utrzymat si¢, a nawet
nieco wzrost do 72,6 % w 1930 roku, nastepnego za§ do dramatycznych 73,7 %.
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Dopiero kiedy zaktad zaczal ponosi¢ znaczne szkody dostrzezono zgubny wptyw tak
wysokiego oszacowania majatkow. To co miatlo by¢ zrédlem dodatkowych zyskow
stalo si¢ przyczyna klopotow ubezpieczyciela i wymagato zdecydowanych dziatan z
jego strony. W pierwszym rzgdzie probowano ostabi¢ wpltyw tego podstawowego
czynnika poprzez masowe obnizanie wyceny wartosci nieruchomosci.

Jako przyczyne przeprowadzenia tej operacji podano duzy spadek cen
materiatow budowlanych, a szczegélnie drewna, ktérego w budownictwie tego okresu
wykorzystywano ogromne ilo$ci. Drugim powodem za§ miata by¢ ochrona przed
spekulacyjnymi pozarami. W calym 1930 roku przeprowadzono w kraju 130 tys.
kontroli szacunkéw nieruchomosci, zas w tych powiatach, gdzie dato si¢ okresli¢,
iz spadek cen byl w miarg jednolity wprowadzono og6lna obnizke wartosci okreslona
procentowo dla danego obszaru. Zabiegiem tym objeto 22 powiaty, a na ich obszarze
367 tys. nieruchomos$ci. Dodatkowo, aby utatwi¢ ptatnikom realizacje obowigzku
wprowadzono od tego roku mozliwo$¢ optacania sktadki w dwodch ratach, a nie jedne;j
jak dotychczas [6, s. 9, s. 11-12].

Zastosowane S$rodki zaradcze okazaly si¢ zbyt stabe, by przynies¢
satysfakcjonujace rezultaty, stad w kolejnym 1931 roku dokonano od 1 stycznia
obnizenia szacunkow wartoSci w 34 powiatach o 10-20 %. Za§ od marca o 10 %
obnizono szacunki na wszystkich tych terenach, na ktérych do tej pory nie dokonano
tego zabiegu i raz jeszcze od lipca o 10% w wybranych 30 powiatach. Jednocze$nie
wzmozono nacisk na uszczelnienie systemu. Probowano przeciwdziata¢ wyludzeniom
poprzez nowe procedury szacowania szkdod po pozarze, pilniejsze poszukiwanie
przyczyn wystgpienia szkody, badajac udziat czynnika ludzkiego, a wreszcie wprost
pod katem znalezienia winnego. W koncu posunigto si¢ i do tego, iz wyznaczono
nagrode w wysokosci 500 zlotych, co bylo woéwczas znaczng sume pienigdzy,
za wskazanie podpalacza, oczywiscie jesli jego wina zostanie udowodniona, a on sam
skazany [7, s. 9].

Wyniki analiz statystycznych wykazaly w tym okresie jeszcze jeden
niepokojacy wskaznik. Otdz stwierdzono, iz ptonace nieruchomosci sa z reguty wyzej
ubezpieczone od pozostalych i przewaznie powyzej swojej rzeczywistej wartosci, co
nie moglo by¢ przypadkowe i znacznie pogarszato wyniki ubezpieczyciela. Tylko w
samym 1931 roku ustalono, iz $rednia suma ubezpieczenia ptonacej budowli jest o
17 % wyzsza od $redniej kwoty ubezpieczenia nieruchomosci w ogole. Roznice te w
rozbiciu na trzy prowincje, w jakich zazwyczaj prezentowano wyniki przedstawiaty si¢
nastgpujaco: najgorzej sytuacja wygladala w wojewddztwach potludniowych, gdzie
roéznica pomigdzy wartoscig polisy spalonej budowli byta o 68 % wyzsza od $redniej
sumy ubezpieczenia budowli w tym rejonie; nieco lepiej w wojewodztwach
wschodnich, gdzie ta roznica wynosita 32 %; za$ najlepiej sytuacja wygladala
w wojewodztwach centralnych, gdzie najwyrazniej oszusci nie operowali tak
swobodnie, tam réznica byta ujemna i wynosita minus 6 % [15, s. 17].
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W kolejnych latach zaklad przeznaczat duze $rodki na wspieranie policji
Scigajacej oszustow ubezpieczeniowych, a takze walczacej z pozarami strazy pozarnej
oraz promowat budownictwo z materialdw mniej podatnych na spalanie. Jednocze$nie
jednak nie zaniedbano dziatah majacych zmniejszy¢ oplacalno$¢ przestepczego
procederu — od 1932 roku uzalezniono wyptate odszkodowania od wielu czynnikow,
takich jak odbudowa nieruchomosci, terminowos$¢ prac budowlanych i regulowanie
naleznych sktadek. Odszkodowania wyptacano w ratach w miar¢ postgpu prac nad
odtworzeniem poprzedniego stanu nieruchomosci. W dalszym ciagu réwniez obnizano
systematycznie szacunki 0 10 do 40 % w styczniu 1932 roku na catym obszarze kraju
(poza duzymi miastami) i 0 10 % do 40 % od 1 marca 1932 roku w stosunku do catego
portfela ubezpieczen [8, s. 8-9; 9, s. 19]

Podjete kroki o charakterze nadzwyczajnym w potaczeniu z wielka akcja
uswiadamiania spoteczenstwa, jaka przeprowadzono w tych latach, by przekonac
platnikow, iz przestgpczo$¢ ubezpieczeniowa bije we wszystkich, a nie tylko w sam
zaklad powoli i stopniowo zaczgly przynosi¢ skutki. Kiedy do tego dodano
bezwzgledne $rodki wobec wiasnych pracownikdéw, majace na celu utrudnienie ich
wspoéldziatania przy oszustwach mogt ubezpieczyciel z satysfakcja odnotowaé w
1933 roku, iz niekorzystny trend zagrazajacy ptynnosci finansowej zaktadu zostat
zahamowany [9, s. 9-11].

Przejéciowa stabilizacja, czy nawet nieznaczna poprawa kondycji, rynku
asekuracji w ostatnich miesigcach 1932 i w catym 1933 roku nie sklonita
ubezpieczycieli do zaniechania polityki ostroznych krokéw. W dalszym ciagu,
podazajac za spadkiem cen materiatdow budowlanych, obnizano kilkakrotnie
wwybranych powiatach szacunki w poszczegdlnych dziatach ubezpieczen od ognia.
Jedna taka obnizka nastgpita w lipcu 1933 i dwie: w styczniu i lipcu w 1934 roku. Byly
one juz nizsze (w granicach 10-20%) i bardziej punktowo dokonywane. Publikowana
okresowo mapa palnosci w poszczegdlnych powiatach pozwalata kierowaé ostrze
stosowanych narzedzi na precyzyjniej okreslony cel [10, s. 12].

Wkrétce okazato sig, iz przezorno$¢ w dziataniu ubezpieczycieli byta w pelni
uzasadniona — kryzys gospodarczy bowiem jeszcze si¢ nie skonczyl, gdy w latach
1933-34 spadty na kraj kleski zywiolowe: grad, a w nastgpnym roku katastrofalna
powodz, ktore na znacznych obszarach zrujnowaly rolnictwo i powaznie nadszarpngty
budzety zakltadow. Zaklady musialy z jednej strony pogodzi¢ si¢ ze stratami
spowodowanymi nieoptaconymi sktadkami, z drugiej zas wyptaci¢ duze sumy z tytutu
odszkodowania [10,s.17]. Do tego palno$¢ budynkéw nie osiagnela jeszcze
satysfakcjonujacego poziomu, dlatego kierujgc si¢ aktualnymi cenami na rynku
nieruchomos$ci w poszczegdlnych powiatach, oraz pomocniczo mapami obrazujgcymi
miejsca o najgorszych statystykach kontynuowano korekty szacunkéw wartosci
nieruchomosci. W 1934 roku przeprowadzono jedng w lipcu, za§ w 1935 dwie: od
1stycznia i od 1 lipca, za kazdym razem o 10-20 %, przy czym w wigkszosci
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przypadkow na tym najnizszym poziomie, za§ w przypadku jednego miasta az o 30 %
[11, s. 14-15].

Opisane wyzej metody przeciwdziatania nieuzasadnionym naturalnymi
zjawiskami wzrostom sum wyplacanych odszkodowan z tytutu pozaréw przyniosty
oczekiwane rezultaty. Palno$¢ budowli obnizyla si¢ do bezpiecznego poziomu
stopniowo 1 z pewnymi zawirowaniami, poczynajac od najgorszego w tym okresie
roku 1931, w ktorym odnotowano szkody z tego tytutu na poziomie 73,7 %; poprzez
55,7 % w 1932; 50,4 % w 1933 roku; 63,6 % — w 1934 roku i 60 % w 1935. Lata
pokryzysowe, to juz znaczny spadek palnos$ci do poziomu 50 % i ponizej, co pozwolito
ubezpieczycielom odetchnaé¢ od tych chudych lat, kiedy zaklady balansowaly na
krawedzi wyplacalnosci. Jednak te bolesne doswiadczenia nauczyly branzg
ubezpieczen pewnej ostroznosci i dojrzalosci w podejmowaniu decyzji, mogacych
mie¢ wplyw na przyszios¢. Stad tez nie zaniechano obserwacji oraz analiz
niepokojacych zjawisk i w dalszym ciggu reagowano niezwlocznie, obnizajac szacunki
wszgdzie tam, gdzie statystyki pokazywaly jakiekolwiek nieprawidtowosci.
Do podnoszenia za§ wskazanych wartosci przystapiono bardzo ostroznie dopiero w
1938 roku [12, s. 9; 13, s. 11; 14, s. 12-13].

Podsumowanie. Reasumujac, zauwazy¢ nalezy, iz w analizowanym okresie na
skutek braku wyobrazni, czy wrecz bledow w ocenie perspektyw rozwoju
popetionych tuz przed wybuchem $wiatowego kryzysu gospodarczego przez
kierownictwo Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych doszto do kumulacji
niekorzystnych zjawisk, ktorych skutki mogly by¢ katastrofalne zaréwno dla samego
ubezpieczyciela, jak i dla jego klientow. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz gdyby
do podobnych nietrafionych decyzji doszto w tonie prywatnego podmiotu, to w
polaczeniu ze wskazanymi czynnikami mogloby to doprowadzi¢ nawet do upadku
zakladu. Jednak ze wzgledu na fakt, iz mieliSmy do czynienia z faktycznym
monopolista na rynku ubezpieczen nieruchomosci od pozarow, ktory cieszyt sig
ochrong i korzystat z opieki wladz panstwowych, wzorujacych si¢ w tym wzgledzie na
interwencjonistycznej polityce gospodarczej Zachodu, udato mu si¢ przetrwac.

Drugim zjawiskiem, na ktdre warto zwrdci¢ uwage, jest nadzwyczaj korzystne
$rodowisko dla dzialalnosci przestepcow ubezpieczeniowych wytworzone rowniez na
skutek bledow popetlionych przez publicznego ubezpieczyciela. Splot tych
chybionych decyzji i niekorzystnych zjawisk ulatwit wyludzanie odszkodowan.
Dlatego majac $wiadomo$¢, iz jest to teza do$¢ $miata trzeba podsumowac niniejsze
rozwazania konkluzjg brzmiaca tak, ze zaktad poswiecit wiele lat, srodkow 1 wysitkow
na walke ze skutkami wlasnych bteddéw, ktore w innych warunkach moglyby zostaé
skorygowane i naprawione o wiele mniejszym naktadem zasobow witasnych.

Jednoczeénie warto w tym miejscu podkresli¢, iz mimo korzystnych zmian w
technologii budowy nieruchomosci, jakie obserwujemy w analizowanym okresie i
wbrew zamierzeniom ubezpieczycieli, wspierajacych ogniotrwalg technike wznoszenia
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budowli nie udato si¢ zmniejszy¢ liczby pozaréw, przeciwnie — wzrosta ona i to
znacznie. Prowadzi nas to do jednoznacznego stwierdzenia, iz to czynnik ludzki
wywieral najwickszy wplyw na ilo§¢ pozaréw w okresie wielkiego kryzysu
gospodarczego.
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